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STADTEBAU

Stadtebaurechtliche Instrumente in der Innenentwicklung

Bis zu 20 Jahre fur
Entwicklungsmaf3nahmen

Land und Boden sind unser Lebensraum und unsere Lebensgrundlage. Schon immer wird der Bo-
den durch den Menschen genutzt und verandert, sei es fiir den Bau von Siedlungen und StralRen,
den Bau von Infrastruktur zur Energie- und Rohstoffversorgung oder auch der Anbau von Lebens-
mitteln und die Abfallbeseitigung. Zusatzlich fiihren Klimawandel, der demographische Wandel
(Bevolkerungswachstum und Urbanisierung) und politische Entscheidungen zu tiefgreifenden
Veranderungen des Bodens. Die Folge, Land wird knapper und es fiihrt zu Nutzungskonflikten.

| Andrian Bienkowski, Lars Wolfarth

) Fir die Ordnung, Planung und Entwicklung
der raumlichen Struktur in Deutschland gibt es
eine mehrstufige Planungshierarchie (Raum-
ordnung). Zu den iibergeordneten Planungen
gehdren die Raumordnungsplanung und die
Regionalplanung. Hier werden Leitlinien und
Ziele fiir grof3flachige Raume entwickelt, an
die sich Kommunalplanung (Bauleitplanung)
anpassen sollen. Fir die Bauleitplanung ist die
jeweilige Gemeinde zustandig.

Urbanisierung durch Verdichtung

Die Planung und Entwicklung innerhalb von
Stadten wird besonders von der Urbanisierung
beeinflusst. Die Ausdehnung von Stadten hat
mehrere Ursachen. Zum einen sind dies Wande-
rungsbewegungen aus dem landlichenin den
stadtischen Raum. Hinzu kommen Fluchtzu-
wanderung aus dem Ausland (i.d.R. aus Kriegs-
gebieten). Als Folge verdichten sich ldndliche
Rdume und es entstehen neue urbane Rdume.

Abb. 1: GroRstddte und Ballungszentren verdichten sich und wachsen immer weiter (Bogota, Kolumbien).
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Auswirkungen und Folgen auf eine Stadt
sind aufgrund des Wachstums neue Anforde-
rungen und Herausforderungen an die stadti-
sche Infrastruktur. Die technische und soziale
Infrastruktur muss weiter ausgebaut werden.
Die Verdichtung innerhalb der Stadt fihrt zur
weiteren Bodenversieglung und dem Verlust
von Naturflachen. Dies beeinflusst negativ das
Stadtklima. Miteinhergehend sind zunehmen-
de CO,-Emissionen und Umweltverschmut-
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zungen. Die Umweltauswirkungen sind auch
lokal und regional in Form von Luftverschmut-
zung, Ubernutzung der Wasservorrate, Was-
serverschmutzung, Larm, Belastungen durch
Abfalle etc. spirbar.

Die Kommunalplanung beschaftigt sich mit
den Fragen, wie und wo die Stadt wachsen
kann und wie man wertvolle landwirtschaft-
liche Flachen trotz des Wachstums schiitzen
kann. Nach dem Baugesetzbuch gilt der Vor-
satz ,Innen- vor AuRenentwicklung”, derim-
pliziert, dass zundchst auf Potenzialflachen in
ihrem Innenbereich fir neue Gewerbe- und
Wohnflachen entwickeln werden sollen, be-
vor sich die Entwicklung auf den AuRenbe-
reich konzentriert. Hierzu zahlen Anbauten
und Aufstockungen von Bestandsgebduden,
Umwandlung von Gewerbe- und Konversions-
flichen sowie die SchlieBung von Baulicken.
Durch eine stadtebauliche Innenentwicklung
verhindert man Landschaftseingriffe fir den
Bau von Wohnsiedlungen auf der griinen Wie-
se und man nutzt vorhandene Infrastruktur,
was emissionseffizienter und kostenginstiger
ist. Losungen im AuRenbereich sind demnach
nur moglich, wenn sie nachhaltig vertretbar
sind.

Bauleitplanung
(Allgemeines Stadtebaurecht)
Die Bauleitplanung ist der wichtigste Teil der
Kommunalplanung einer Gemeinde und wird
durch das Baugesetzbuch geregelt. Ihre Auf-
gabeist es, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke in der Gemeinde vorzuberei-
ten und zu leiten. Bauleitpldane sind der Fla-
chennutzungsplan und der Bebauungsplan.
Der Flachennutzungsplan umfasst das ge-
samte Gebiet einer Gemeinde oder in Ausnah-
mefallen sogar mehrere Gemeinden (bspw.
in verdichteten Ballungsraumen). Er wird als
vorbereitende Bauleitplanung bezeichnet,
weil die Bebauungsplane aus ihm entwi-
ckelt werden, die letztendlich entscheidend
fir Bauvorhaben sind. Im Flachennutzungs-
plan sind Bodennutzungen (Wohnbauflache,
Gewerbefldche, Gemeinbedarfsflichen etc.)
rechtsverbindlich festgesetzt. Es kann sich bei
den Bodennutzungen um Bestandsflachen als
auch um kinftige Entwicklungsflachen han-
deln. Deshalb haben Flachennutzungsplane
eine groRe Bedeutung fiir die Ausweisung
von Neubaugebieten. In der Praxis ist es (ib-
lich, dass alte Flachennutzungsplane fir neue
stadtebauliche Projekte gedndert werden,
sofern die Gemeinde von den Festlegungen
abweichen will (bspw. anstatt eines Gewer-
begebiets ein Mischgebiet entwickeln). Die
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Abb. 2: Ein Bebauungsplan wird fiir Teilrdume (Ortsteile, Stadtquartiere) aufgestellt und von der Gemeinde

als Satzung (Ortsgesetz) beschlossen.

Anderung bedarf allerdings die Genehmigung
der héheren Verwaltungsbehdrde (Regie-
rungsprasidien in Hessen).

Der Bebauungsplan wird fir Teilrdume
(Ortsteile, Stadtquartiere) aufgestellt und
von der Gemeinde als Satzung (Ortsgesetz)
beschlossen. Im Gegensatz zum Flachennut-
zungsplan, der lediglich fiir die Gemeinde
und andere Behdrden relevant und gesetzlich
bindend ist, ist der Bebauungsplan auch fir
die Stadtbevdlkerung rechtlich verbindlich.
Der Bebauungsplan stellt deshalb die verbind-
liche Bauleitplanung dar. Der Bebauungsplan
stellt allerdings nur eine Angebotsplanung
dar, d.h. es besteht grundsatzlich kein Zwang,
die Grundsttlicke in der vorgesehenen Form zu
nutzen.

Fir die Aufstellung von Bebauungspldanen
gilt eine Planerfordernis, d. h. sie sind aufzu-
stellen, sobald und soweit es fiir die stadte-
bauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist. Planungsanldsse konnen bspw.
Wohnungsbau im AuRBenbereich, Flachenkon-
version, Umstrukturierung oder der Erhaltvon
Siedlungsstrukturen sein. Ein Bebauungsplan
enthadlt deutlich detailliertere Festsetzungen
als ein Flachennutzungsplan. Die Lage und
GroRe von Grundsticken und Gebduden, Stra-
Ben, Grinflachen sowie die Art der baulichen
Nutzung (Wohnen, Gewerbe, Industrie etc.)
sind hier u. a. festgesetzt. Hierdurch kann die
Gemeinde die stadtebauliche Dichte sowie
das Angebot an Nutzungen (Einkauf, Dienst-
leistung, Infrastruktur) in dem Plangebiet
steuern.

STADTEBAU

Da die meisten Stadte in Deutschland
schon vorJahrzehnten ihre Bebauungspldne
aufgestellt haben und an ihren Wachstums-
grenzen sind (kein Bauen und Planen im
AuRRenbereich), ist die Neuplanung, Umge-
staltung und Veranderung bestehender Ge-
biete von hoher Relevanz. Hierfir eignet sich
als stadtebauliches Instrument das Besondere
Stadtebaurecht, welches im Baugesetzbuch
geregeltist.

Besonderes Stadtebaurecht als
relevantes Instrument
Das besondere Stadtebaurecht findet aus-
schlieRlich in der Innenentwicklung Anwen-
dung und ist dadurch ein relevantes Instru-
ment fir die Entwicklung unsere Stadte in
Deutschland. Die Regelungen umfassen stad-
tebauliche MaRnahmen zur Umsetzung spe-
zieller stadtebaulicher Ziele und erganzen
damit die stadtebauliche Planung. Als Beispiel
fir die Anwendung des besonderen Stadte-
baurechts kénnen Defizite im stadtebaulichen
Bestand einer Gemeinde genannt werden, die
haufig ganze Quartiere betreffen. Hier sind
vor allem Satzungen von zentraler Bedeu-
tung, um den Entwicklungen wirksam gegen-
zusteuern und die entsprechenden Gebiete
nachhaltig zu stabilisieren und aufzuwerten.
Sanierungsmafnahmen sind mit dem Ri-
siko von Grundstiicksspekulation verbunden.
Diese du3ern sich durch die Steigerung der
Immobilienpreise und kénnen zur Verdran-
gung von Bewohnern (Gentrifizierung) fiih-
ren. Um die sozialen Auswirkungen zu mil-
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dern oder zu verhindern, gibt es gesetzliche
Regelungen zum Erlass von Erhaltungssatzun-
gen und stadtebaulichen Geboten, die die Ge-
meinde erlassen kdnnen.

Zu den Instrumenten des Besonderen
Stddtebaurechts zahlen u. a. die stadtebau-
liche SanierungsmaRnahme, die stadtebauli-
che EntwicklungsmaflRnahme, der Stadtumbau
und die Soziale Stadt.

Stadtebauliche Sanierungsmag-
nahme und Partizipation

Die stadtebauliche SanierungsmafRnahme
dient nach dem BauGB der Behebung stddte-
baulicher Missstande. Unter stadtebaulichen
Missstanden versteht man Quartiere oder
Stadtteile, in denen die allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse sowie die Sicherheit der Bevolkerung
nicht erfillt wird. Hierzu zahlen beispielswei-
se Gebdude, die in einem schlechten bauli-
chen Zustand und sanierungsbeddrftig sind.
Aber auch unvertragliche Nutzungen wie
storende Gewerbebetriebe in Wohngebieten
oder eine Ballung von Vergniigungsstatten

in mischgenutzten Gebieten konnen je nach
Abwdgung einen stadtebaulichen Missstand
darstellen. Fehlende Infrastruktur und Versor-
gung, d. h. hohe Distanzen und schlechte Er-
reichbarkeiten zu Einrichtungen des taglichen
Bedarfs und 6ffentlichen Verkehrsmitteln sind
ebenfalls ein erhebliches Defizit, besondersin
reinen Wohngebieten. Des Weiteren konnen
erhohte Larm- und Abgasemissionen durch
Verkehr oder Industrie zu schlechten Wohn-
und Gesundheitsverhdltnissen fihren.

Es muss eine Vielzahl der genannten stdd-
tebaulichen Missstande vorliegen, da ein
Gebiet in seiner Gesamtheit durch die Sanie-
rungsmaflnahmen verbessert werden soll und
nicht punktuell. Aus diesem Grund sind inten-
sive vorbereitende Untersuchungen durchzu-
fihren, die die Notwendigkeit und Durchfihr-
barkeit der Sanierung qualifiziert begriinden.
Durch einen Beschluss der Gemeinde wird
anschlieBend ein Gebiet als Sanierungsgebiet
formlich festlegt.

In der Praxis sind SanierungsmalRnahmen
u.a. Modernisierung und Riickbau von al-
ten Bestandsgebduden, Neugestaltung des
flieBenden und ruhenden Verkehrs, Neuord-
nung und Umnutzung von Flachen, bauliche
Verdichtung, vertragliche Gestaltung unter-
schiedlicher Nutzungen in Mischgebieten, Bo-
denbereinigung bei Altlasten.

Partizipation ist ein sehr wichtiger Teil zur
erfolgreichen Umsetzung stadtebaulicher
SanierungsmafRnahmen. Es bedarf der Mitwir-
kung der Betroffenen sowie die Kooperation
mit anderen 6ffentlichen Aufgabentrager. Die
Eigentumer sollen zur Mitwirkung der Bau-
maRnahmen angeregt und qualifiziert bera-
ten werden. In der Praxis werden Fordermittel
des Bundes und der Lander fir eine sachge-
rechte Durchfiihrung der Sanierungsmaf3nah-
men zur Verfligung gestellt.

Stadtebauliche EntwicklungsmaR-
nahme im 6ffentlichen Interesse

Die stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme
zielt auf die Errichtung von neuen Wohn- und
Arbeitsstatten auf fehlgenutzten, brachlie-
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Abb. 3: In der Praxis setzen viele Gemeinden stadtebauliche EntwicklungsmalBnahmen auf brachliegenden
Fldchen (leerstehende Gewerbefabriken, ehemaliges Militdrgeldnde) um.
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genden oder neuen Flachen innerhalb des
Stadtgebiets ab. Die Mal3nahme muss im
offentlichen Interesse liegen und dem Wohl
der Allgemeinheit dienen. Dies ist insbeson-
dere bei einem erhohten Bedarf an Wohn-
und Arbeitsstatten sowie bei brachliegen-
den Flachen gegeben. Weitere Griinde sind
bspw. auch die Entlastung von verdichteten
Ortsteilen oder die Nachverdichtung von
groRflachigen Wohn- und Gewerbegebie-
ten. Im Unterschied zur Sanierungsmaf3nah-
me kdnnen neben bestehenden Ortsteilen
auch erstmalig zu entwickelnde Ortsteile als
Entwicklungsgebiet formlich beschlossen
werden.

Es mussen vorbereitende Untersuchung
durchgefiihrt werden, die darstellen, dass
die Entwicklung des Gebiets dem Wohl der
Allgemein dient und eine besondere Be-
deutung fir die Gemeinde oder Region hat.
Nach Festlegung des Entwicklungsgebiets
gelten besondere Boden- und Enteignungs-
rechte. Die Stadt sollin der Lage sein alle
Grundsticke zu erwerben, um eine einheit-
liche und schnelle Realisierung des Gebiets
durchfiihren zu konnen. Der Gewinn, den die
Stadt durch den Verkauf der an Wert gestie-
genen Grundsticke erzielt, soll die Kosten
der Planung und Infrastruktur decken.

In der Praxis setzen viele Gemeinden
stadtebauliche Entwicklungsmal3nahmen
auf brachliegenden Flachen (leerstehende
Gewerbefabriken, ehemaliges Militarge-
lande) um. Nach dem Erwerb der Fldchen
steheni.d.R. Abriss- und Abbrucharbeiten
sowie die Beseitigung von Altlasten an. Im
Anschluss folgt der Bau von Stral3en und
weiterer Infrastruktur, daraufhin der Woh-
nungs- und Gewerbebau. Entwicklungsmali-
nahmen fiir 10.000 bis 20.000 Einwohner
kénnen bis zu 20 Jahre von der Voruntersu-
chung bis zur Fertigstellung andauern.

Stadtumbau und Wandel
Stadtumbaumafinahmen und Umstruktu-
rierungen sollen in Gebieten mit stadte-
baulichen Funktionsverlusten Anwendung
finden. Diese Stadtgebiete sind in der Regel
vom demographischen und wirtschaftlichen
Wandel betroffen. Ein Riickgang der Wohn-
bevdlkerung sowie strukturelle Veranderun-
gen (Umnutzungen) flihren zum Verlust von
Funktion, Nutzung und stadtischer Qualitat
des Gebiets. In den Gebieten gibt es auf-
grund eines bestehenden oder zu erwarten-
den Uberangebots an bestimmte Nutzungen
(Wohnen, Gewerbe) eine Vielzahl an leer-
stehenden Gebduden und Flachen. Aufgrund
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ADbb. 4: Beispielhafter MaBnahmenplan eines Stddtebaulichen Entwicklungskonzepts.

von Leerstanden, Funktionsverlusten und Ver-
nachldssigungen des Gebiets werden zumeist
auch die Anforderungen an den Klimaschutz
und die Klimaanpassung erfillt.

Das Ziel von StadtumbaumaRnahmen ist
es, eine nachhaltige stadtebauliche Strukturin
den betroffenen Gebieten herzustellen. Dies
muss im offentlichen Interesse liegen und
dem Wohl der Allgemeinheit dienen. Hierzu
zdahlt bspw. die Anpassung der Siedlungsstruk-
tur, Verbesserung der Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse sowie die Integration neuer be-
darfsgerechter Nutzungen und der Erhalt von
Altbaubestanden.

Im Gegensatz zu stadtebaulichen Entwick-
lungs- und SanierungsmafRnahmen sind beim
Stadtumbau keine vorbereitenden Unter-
suchungen zur Festlegung des Entwicklungs-
gebiets durchzufiihren. Es muss allerdings ein
stadtebauliches Entwicklungskonzept von
der Stadt aufgestellt werden, um das Stadt-
umbaugebiet formlich festzulegen. Stadtum-
baumaRnahmen sind deshalb in der Regel
in Ortszentren und innerstadtischen Altbau-
quartieren geeignet, in denen stadtebauliche
Entwicklungs- oder Sanierungsmaf3nahmen
nicht erforderlich bzw. zu weitreichend und
schwerfallig waren.

Das Entwicklungskonzept

der sozialen Stadt

Das Programm Soziale Stadt hat das Ziel, die
Lebensqualitdt in Stadtteilen mit groReren
sozialen Problemen durch ein Entwicklungs-
konzept zu verbessern. Wahrend stadtebau-
liche SanierungsmafRnahmen fiir Stadtteile
mit stadtebaulichen Missstanden und Stadt-
umbaumafRnahmen fir Stadtteile mit stadte-
baulichen Funktionsverlusten angewendet
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werden, stehen hier die sozialen Probleme
der Stadtteile im Fokus. Allerdings sind die-
se Stadtteile auch durch wirtschaftliche und
stadtebauliche Probleme geprdgt. Diese
Probleme duRernsich in einer hohen Ar-
beitslosigkeit, finanziell belastetem ansas-
sigem Gewerbe, Defizite bei der Integration
auslandischer Mitbirger, der Vernachlassi-
gung von Gebduden und der 6ffentlichen
Raume, Vandalismus, erhéhtem Drogen-
konsum und einer hohen Kriminalitatsrate
in der Bevolkerung. Die Probleme in diesen
genannten sozialen Brennpunkten sind
gewachsen und basieren auf stadtebauli-
chen Fehlentscheidungen der vergangenen
Jahre. Besonders Gro3wohnsiedlungen, die
am Stadtrand liegen, sind sozialrdumlich
isoliert und anfallig zur Entwicklung eines
sozialen Brennpunkts.

Grundlage fiir die Festlegung eines Ent-
wicklungsgebiets, ist ein aufzustellendes
Entwicklungskonzept mit Zielen und MaR3-
nahmen, die die Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse verbessern sowie soziale stabile
Bevdlkerungsstrukturen schaffen und er-
halten. Des Weiteren soll das soziale und
kulturelle Leben im Stadtteil verbessert
werden, meist durch aufgewertete offent-
liche Raume, erweiterte Freizeitangebote
und einer kommunalen sozialen Dienst-
stelle innerhalb des Gebiets. Wie auch bei
allen anderen Instrumenten des besonde-
ren Stadtebaurechts ist die Partizipation der
Bewohner von essenzieller Bedeutung fir
eine erfolgreiche Umsetzung der Ziele und
Mafinahmen. Eine fortlaufende Beratung
und Unterstiitzung der Bewohner durch die
Stadt sind wichtig, um fiir eine nachhaltige
Stabilisierung des Gebiets zu sorgen.
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Stadtebauliches
Entwicklungskonzept zur Starkung
der Innenentwicklung

Am 23.06.2021 ist der §176a BauGB ,Stddte-
bauliches Entwicklungskonzept zur Starkung
der Innenentwicklung” in Kraft getreten.
Hiermit bekommen Gemeinden ein weite-
res rechtliches Instrument zur Starkung der
Innenentwicklung. Stadtebauliche Entwick-
lungskonzepte zdhlen im Gegensatz zu den
MalRnahmenpldanen des besonderen Stddte-
baurechts zur informellen Planung. Das be-
deutet, dass stadtebauliche Entwicklungs-
konzepte von der Gemeinde nicht formlich
beschlossen werden.

Informelle Planungen werden in der Pra-
xis immer beliebter. Das liegt daran, dass sie
jederzeitveranderbar, flexibel sind und neu
angepasst werden kénnen. Sie haben auch
keine inhaltlichen Beschrankungen oder
rechtlichen Bindungen an Festsetzungen des
BauGB, dadurch ist ihr Gestaltungs- und Maf3-
nahmenspielraum beliebig groR. Somit kon-
nen unterschiedliche Themen wie sozialer
Wohnungsbau, Gewerbeflachenentwicklung,
Regenwasserversickerung, Kaltluftschneisen,
erneuerbare Energien, Griinraumvernetzung
beriicksichtigt und in einer gesamthaften Be-
trachtung einer konzeptionellen Lésung zu-
gefihrt werden. Wichtig ist, dass stadtebauli-
che Entwicklungskonzepte in einem gewissen
Mindestmal der stadtebaulichen Entwicklung
und Ordnung dienen, um einen Bezug zu den
Aufgaben des Stadtebaus herzustellen.

Nach §176a Abs. 1 BauGB ergibt sich die
Aufgabe, dass stadtebauliche Entwicklungs-
konzepte einen Beitrag zur Starkung der In-
nenentwicklung leisten sollen. Sie schlie3en
die Licke zwischen der verbindlichen Bauleit-
planung und den stadtebaulichen Leitvorstel-
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lungen der Innenentwicklung. Auf Basis eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts kann
bspw. ein Bebauungsplan der Innenentwick-
lung nach §13a BauGB entwickelt und aufge-
stellt werden. Es kann dhnlich wie der Fla-
chennutzungsplan als vorbereitende Funktion
zur Aufstellung von Bebauungsplanen oder
der Heranziehung anderer stadtebaulicher
Instrumente dienen, mit dem Unterschied,
dass es raumlich gezielter sowie thematisch
vielfaltiger und aktueller ist. Demnach sind
besonders stadtische Bereiche von hoher Re-
levanz, in denen es keinen Bebauungsplan
gibt und als rechtliche Grundlage §34 BauGB
flir Bauvorhaben gilt.

Bevor allerdings ein raumlicher Geltungs-
bereich fir ein stadtebauliches Entwicklungs-
konzept festgelegt wird, ist vorab eine Poten-
zialanalyse und Bewertung fir Flachen der
Innenentwicklung empfehlenswert. Anschlie-
Rend kénnen Ziele des Stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzept definiert werden. Hierbei
ist wichtig, dass aufgrund der Aussage ,zur
Starkung der Innenentwicklung” neben der
Schaffung von Wohnraum auch weitere The-
menfelder mit einzubeziehen sind:
> Sozialer Wohnungsbau
> Entwicklung nachhaltiger Gewerbegebiete
> Nachverdichtung
> Erhalt, Aufwertung und Schaffung von Griin-
und Freiflachen
>VerbesserungsmaflRnahmen des Wohnum-
felds (Verkehrsberuhigung, Schaffung von
Spielpldtzen etc.)
> Energetische MalRnahmen (nachbarschafts-
bezogene KWK-Anlagen, PV-Anlagen etc.)
> Klimaanpassung (AnpflanzungsmaRnah-
men, Rickhaltung von Starkniederschlagen
etc.)

Ein stadtebauliches Entwicklungskonzept soll-

te raumliche MaRnahmen enthalten, deren
konkrete planerische Umsetzung ebenfalls
im Konzept beschrieben werden. Dies kann
bspw. die Durchfiihrung einer erweiterten
Planung (Aufstellung Bebauungsplan, Stadte-
bauliche EntwicklungsmaRRnahme etc.) erfor-
dern. Trotzdem sollten bereits bei der Aufstel-
lung stadtebaulicher Entwicklungskonzepte
die Bewohner und Eigentimer miteinbezo-
gen und mogliche MaRnahme mitihnen ab-
gestimmt werden.

Fazit

Innenentwicklung wird besonders in deut-
schen Stadten immer relevanter. Die Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes verlangen
eine Betrachtung der Potenziale im Innenbe-
reich der Stadte. Das Baugesetzbuch gibt den
Stadten bereits ein rechtliches Instrumentari-
um an die Hand, mit der man seine bestehen-
den Stadtgebiete untersuchen, umplanen und
verbessern kann. Stadtebauliche MaRnahmen
des besonderen Stadtebaurechts verfolgen ei-
nen guten Ansatz und wurden in den vergan-
genen Jahrzehnten schon von einigen Stadten
erfolgreich umgesetzt. Allerdings schrecken
die umfangreichen Voruntersuchungen, die
konflikttrachtigen Abstimmungen mit den Ei-
gentiimern sowie die lange Dauer zur Aufstel-
lung und Umsetzung solcher Konzepte viele
Gemeinden ab. Ein stddtebauliches Entwick-
lungskonzept zur Starkung der Innenentwick-
lung nach §176a BauGB kann relativ einfach
und schnell aufgestellt werden. Sie haben das
Potenzial die rechtlichen Planungskonzepte
der Innenentwicklung zu beschleunigen und
zu vereinfachen.<



